Пояснительная записка
к предложениям по мероприятиям, направленным на
предотвращение трансграничного загрязнения и улучшение
экологической обстановки в бассейне реки Амур.
Предотвращение трансграничного загрязнения и улучшение экологической обстановки в бассейне р. Амур может быть достигнуто в рамках решения таких задач, как развитие российско-китайского сотрудничества в области охраны окружающей среды и водных ресурсов; совершенствование мониторинга трансграничных водных объектов; строительство объектов природоохранного и водохозяйственного назначения на территории Российской Федерации.
Мероприятия по развитию российско-китайского сотрудничества в области рационального использования и охраны трансграничных водных объектов включают осуществление работы Подкомиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды Комиссии по подготовке регулярных встреч глав правительств России и Китая и ее рабочих групп, а также работу Совместной российско-китайской Комиссии по рациональному использованию и охране трансграничных вод, создаваемой в развитие Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о рациональном использовании и охране трансграничных вод, подписанного в г. Пекине 29 января 2008 года.
Так, в соответствии с Планом совместного российско-китайского мониторинга качества вод трансграничных водных объектов, утвержденным 31 мая 2008 года в г. Пекине, будут проведены мероприятия по развитию системы совместного мониторинга трансграничных вод, а именно организация дополнительных пунктов совместного мониторинга на трансграничных водных объектах (оз. Ханка, р. Уссури, Туманная, Раздольная и др.); согласование методик проведения качества воды трансграничных водных объектов и расширение показателей качества вод трансграничных водных объектов; проведение совместных исследований донных отложений и микроорганизмов трансграничных водных объектов.
Кроме того, будут осуществляться мероприятия по реализации действующих соглашений между приграничными районами России и Китая, а именно организация обмена опытом между российскими и китайскими специалистами в области охраны окружающей среды и рационального природопользования трансграничных водных объектов; проведение научно-исследовательских работ по экологическому зонированию бассейна р. Амур; организация совместных инспекций с целью выявления основных источников загрязнения трансграничных вод.
Целью осуществления мероприятий по организации надежной системы государственного мониторинга трансграничного переноса загрязняющих веществ является обеспечение федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти Дальневосточного региона и населения оперативной и достоверной информацией как в плановом режиме, так и при возникновении чрезвычайных ситуаций.
Так, предусмотрены организация российских пунктов регулярного наблюдения за загрязнением вод в р. Амур выше и ниже места впадения р. Сунгари, за загрязнением вод р. Уссури при впадении в нее р. Сунгача и р. Мулинхе, за загрязнением вод в р. Туманная, а также восстановление ежемесячных наблюдений на акватории озера Ханка и истоке р. Сунгача.
Для повышения надежности и оперативности наблюдений за качеством вод р. Амур, а также выполнения измерений на уровне, соответствующим международным стандартам, необходимо принятие мер по укреплению материально-технической базы государственной наблюдательной сети за состоянием окружающей среды, а именно оснащение служб мониторинга современным оборудованием.
Отдельно предлагаются мероприятия, направленные на решение экологических проблем р. Амур на территории Российской Федерации, в которые входят мероприятия по строительству объектов природоохранного и водохозяйственного значения, а именно: строительство (реконструкция) очистных сооружений водоотведения в городских округах и муниципальных районах Хабаровского края, а также мероприятия по стабилизации русловых процессов и берегоукрепления р. Амур.
В связи с недостаточностью очистки сточных вод, сбрасываемых промышленными предприятиями и объектами коммунального хозяйства, в поверхностные водные объекты Хабаровского края необходимы меры по активизации работ по проектированию и строительству (реконструкции) очистных сооружений водоотведения в городских округах и муниципальных районах Хабаровского края, с выделением финансирования из федерального бюджета.
Наряду с мероприятиями по очистке сточных вод для предотвращения и снижения загрязнения водных источников большое значение для улучшения экологической обстановки в Хабаровском крае приобретают мероприятия, направленные на борьбу с вредным воздействием вод, обусловленным наводнениями и размывом берегов. Русловые деформации в период паводков на р. Амур обуславливают разрушение берегов, в результате чего происходит безвозвратная потеря земель на территории России и смещение государственной границы Российской Федерации.
В связи с чем необходимо проведение мероприятий по стабилизации русловых процессов и работ по берегоукреплению р. Амур
Определение объемов финансирования, необходимых для реализации мероприятий, направленных на предотвращение трансграничного загрязнения и улучшение экологической обстановки в бассейне р. Амур, а также ответственных исполнителей по указанным мероприятиям будет осуществлено в процессе согласования перечня мероприятий с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.
Предложения по мероприятиям, направленным на предотвращение трансграничного загрязнения и улучшение экологической обстановки в бассейне реки Амур
	I.  Развитие  российско-китайского сотрудничества в области охраны окружающей среды и водных ресурсов

	1. Мероприятия по развитию сотрудничества в рамках Подкомиссии по сотрудничеству в
области охраны окружающей среды Комиссии по подготовке регулярных встреч глав
правительств России и Китая

	1.1
	Реализация протоколов ежегодных заседаний Подкомиссии и планов действий рабочих групп Подкомиссии в части, касающейся улучшения экологической обстановки в бассейне реки Амур
	В         соответствии         с решениями Подкомиссии


	1.2
	- Создание  механизма  взаимного  оповещения   при чрезвычайных ситуациях экологического характера на основе подготовки к подписанию
соответствующего двустороннего документа
- Разработка порядка взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при трансграничных чрезвычайных ситуациях экологического характера
	до конца 2008 г.
до конца 1 кв. 2009 г
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	Разработка порядка обмена информацией по оценке воздействия на окружающую среду проектов, способных оказать трансграничное воздействие (в рамках Рабочей группы по предотвращению загрязнения и взаимосвязям по чрезвычайным ситуациям экологического характера)
	2008-2009 гг

	1.4
	Расширение взаимодействия с китайской стороной по вопросам развития трансграничных особо охраняемых природных территорий в бассейне Амура и разработки межправительственной стратегии «зеленый пояс Амура»
	2008-2009 гг

	1.5
	Проведение международного форума «Дни Амура» г. Хабаровск (Минприроды России, Правительство Хабаровского края, Министерство охраны окружающей среды КНР)
	2008 (2009) г

	1.6
	Проведение научно-практической конференции по охране и рациональному использованию трансграничных водных объектов (Минприроды России. Министерство охраны окружающей среды КНР, Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан)
	2008 (2009) г

	2. Мероприятия по реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о рациональном использовании и охране трансграничных вод

	2.1
	Формирование Совместной Российско-китайской
комиссии по рациональному использованию и охране
трансграничных вод и ее рабочих групп
	2008 г.
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	Развитие системы совместного мониторинга трансграничных вод, расширение качественных и количественных параметров мониторинга
- организация дополнительных пунктов совместного
	В соответствии с 5-летним
Планом
совместного
мониторинга от 31 мая 2006 г.


	
	российско-китайского              мониторинга              на трансграничных   водных  объектах  (оз.   Ханка,  реки Сунгача, Мулинхэ, Раздольная, Уссури, Туманная), - согласование методик мониторинга качества воды трансграничных вод, проведение     совместных     исследований     донных отложений     и     микроорганизмов    трансграничных водных объектов;
	2008-2009 гг. 2008-2009 гг.

	2.3.
	Развитие взаимодействия по вопросам рационального использования и охраны трансграничных вод реки Аргун ь
	2008-2009 гг.

	2.4.
	Проведение       исследований       по       определению источников    загрязнения,    которые    могут    оказать значительное      трансграничное      воздействие      на состояние трансграничных вод. ведение     реестров     точечных     и     диффузных источников загрязнения трансграничных вод; подготовка       предложений       по       разработке согласованных действий  по снижению  воздействия точечных и диффузных источников загрязнения на качество трансграничных вод
	2008-2009 гг.

	2.5.
	Разработка и осуществление мер по предотвращению и    сокращению    трансграничного    воздействия    на трансграничные      воды      в      результате      сброса загрязняющих веществ, в т.ч.: - организация обмена нормативами качества вод; - разработка единых целевых показателей и критериев качества      воды      и      предложений      относительно соответствующих мер по обеспечению качества вод.
	2008-2009 гг.
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	Разработка проекта порядка (регламента) взаимодействия России и Китая при проведении гидротехнических работ и берегоукрепительных работах на трансграничных реках
	2008-2009 гг.

	3. Мероприятия по реализации действующих соглашений между приграничными районами России и Китая
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	Развитие российско-китайского трансграничного мониторинга вод, донных отложений и рыбы (в части расширения определяемых показателей, пунктов наблюдений, совершенствования лабораторной базы)
	2008-2010 гг.
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	Организация российско-китайских обменов с провинцией Хейлунцзян (КНР) специалистами в области охраны окружающей среды, в том числе в сфере экологического контроля, утилизации отходов производства и потребления, мониторинга состояния окружающей среды, сохранения биоразнообразия
	2008-2010 гг.
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	Организация обмена нормативами качества окружающей среды и методиками мониторинга и подготовка предложений по совершенствованию нормативной базы оценки воздействия на окружающую среду
	2008-2010 гг.


	3.4.
	Организация работы по обмену опытом в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования в бассейне р. Амур
	2008 г.
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	Развитие экологического сотрудничества между приграничными населенными пунктами
	2008-2010 гг.
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	Проведение научно-исследовательских работ по экологическому зонированию бассейна р. Амур с целью выяснения основных источников загрязнения, состава и объема загрязнений, экологической емкости природных объектов и предложению мероприятий по сокращению загрязнений и реабилитации территорий
	2009-2010 гг.

	3.8.
	Организация совместных инспекций с целью выявления источников загрязнения трансграничных вод
	2010 г.

	3.9.
	Организация проведения трансграничного мониторинга качества вод р. Амур и Уссури
	По отдельному плану

	II. Совершенствование мониторинга трансграничных водных объектов

	4.  Информационное  обеспечение  мероприятий,  направленных  на  предотвращение трансграничного загрязнения и улучшения экологической обстановки в бассейне р. Амур

	4.1.
	Создание Единого центра мониторинга качества вод бассейна    р.     Амур    на    базе    Дальневосточного межрегионального территориального управления по гидрометеорологии    и    мониторингу    окружающей среды Росгидромета
	2009-2010 гг.

	4.2
	Открытие пункта регулярных наблюдений за загрязнением вод в р. Амур выше места впадения р. Сунгари (с.Амурзет)
	2009г.

	4.3
	Открытие    пункта    регулярных        наблюдений    за загрязнением поверхностных вод на о. Большой Уссурийский    вблизи    линии    российско-китайской границы и в 35 км ниже г. Фуюань (КНР)
	2009 г.

	4.4
	Открытие    пункта    регулярных        наблюдений    за загрязнением вод в р. Амур ниже места впадения р. Сунгари (с.Нижнеленинское)
	2009

	4.5
	Открытие пунктов регулярных ежемесячных наблюдений на р.Уссури при впадении в неё р. Сунгача и р. Мулинхе.
	2009 г.

	4.6
4.7.
	Открытие пункта регулярных ежемесячных наблюдений   на Туманная
	2009 г.

	
	Восстановление ежемесячных наблюдений в пункте с.Новогеоргиенка - р.Раздольная
	2009 г.

	4.8
	Восстановление ежемесячных наблюдений на акватории озера Ханка и истоке р.Сунгача
	

	4.9
	Организация пунктов совместного с КНР экологического мониторинга на пограничных водных объектах: оз.Ханка, реках Сунгача, Мулинхе, Раздольная, Уссури, Туманная
	2009 г.
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	Организация   пунктов   наблюдений   за   качеством поверхностных    вод    в    районах    промышленного освоения золоторудных месторождений Агинское и Шануч (Камчатская область)
	2009 г.

	4.11
	Восстановление отбора проб аэрозолей для определе​ния радиоактивных радионуклидов на ст. Садгород
	2009 г.

	4.12.
	Создание      лаборатории      для      химического      м микробиологического    анализ    балластных    вод    в морском порту Де-Кастри
	2009-2010 гг.

	5. Укрепление материально-технической базы государственной наблюдательной сети    за состоянием окружающей среды Росгидромета

	5.1.
	Оснащение    службы    мониторинга            специально оборудованным    плавсредством       для    производства наблюдений на оз.Ханка и р.Сунгача
	2009 г.

	5.2.
	Оснащение сети  гидрологических                   станций автотранспортом        для отбора            проб             на водотоках       края       (6 станций)
	2009 г.
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	Проведение мониторинга компонентов окружающей среды   по  показателям  содержания   в   них   стойких органических   загрязняющих    веществ,   таких,    как бенз(а)пирен,      ПХБ      (полихлобифени-лы),      ГХБ (гексахлорбен-зол),        ПАУ        (полиароматические углеводороды); определения ртути, мышьяка.
	2008-2009 гг.
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	Оснащение     лаборатории     ЦМС     современными средствами       измерений      и      оборудованием хроматографами,       спектрофотометрами,        масс-спектрометрами и др.,
	2008-2009 гг.

	5.5.
	Обеспечение сети наблюдений     за     радиоактивным загрязнением автоматическими анализаторами
	2008-2009 гг.
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	Оснащение      службы      мониторинга      мобильной лабораторией,        оснащённой        автоматическими анализаторами атмосферного воздуха, воды и почв
	2009 г.

	5.8.
	Материально-техническое                             оснащение Дальневосточного УГМС, включая приобретение: - судна для организации плавучей лаборатории -    передвижной    лаборатории    на   грузовом    шасси повышенной проходимости - аналитических  приборов (хроматографы, спектро​фотометры), -    комплекс    пробоотборного    и    вспомогательного лабораторного оборудования
	2009 г.
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	6.1.
	Строительство (реконструкция) очистных сооружений водоотведения в городских округах и муниципальных районах Хабаровского края
	2008-2010 гг.

	6.2.
	Стабилизация русловых процессов и берегоукрепление р. Амур
	2008-2010 гг.


